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1. DESAFios DE DESARROLLO

La. Direccién General de Impuestos Internos es la. institucion que se encarga de la administracion ylo
recaudacion de los principales impuestos internos y tasas en la Repiblica Dominicana.

-Aunque el cobro de los impuestos en la RepUblica Dominicana se remonta a los tiempas de la colonia; la
existencia-de un organismo administrador y colector de tributos y tasas internas tiene su.origen en el ano 1935
con la creacion de un Departamento dé Rentas Internas, el cual dependia de la Secretaria de Estado de Tesoro
y Crédito PUblico, como se denominaba enaquel eritonces el hoy Ministerio.de Hacienda.

Entre losimpuestos que administré este Departamento se encontraban: los aplicables sobre los alcoholes, a las
patentes, cigarrillos entre otros que fueron incorporados posteriormente. En el afio 1949 se establecid el primer
Impuesto. Sobre la Renta a través: de la Ley No. 1927, y de la misma Ley se cred un organismo que lo
‘administraria, es decir, la Direccién General de Impuesto Sobre la Rerita.

En diciernbre del afio 1950 se sustituye el Impuesto Sobre la Renta por el Impuesto Sobre el Beneficio, lo cuat
implicé igualmente, un cambio en el nombre de la entidad recaudadora de dicho tributo, la cual pasé a
denominarse Direccién General sobre el Beneficio, quedando oficialmente esta Institucidn encargada de
administrar el impuesto a partir del afio 195a.

En 1958, la Direccion General de Rentas Internas se fusiond con la Administracion General de Bienes
Nacionales, conforme al Decreto No. 3877, dando origen a la Direccion General de Rentas Internas y Bienes
Nacicnales. '

En-abril del afio 1959, se cred la Direccidn General Impositiva, por medio de la Ley No. 5118, prewendose que
tal entidad comenzaria afuncionar a partir del primero de enero de 1g60. Esta entidad surgiria de la fusidn de
la Direccion General de Rentas Internas, la Direccién General de Aduan_a_s_y Puertos, la Direccion General de
Impuesto sobre el Beneficio, Ja Direccidn General de la.Cédula Personal de Identidad.

Sin embatgo, ‘esta entidad nunca llegé a funcionar toda vez que el 10 de octubre de ese mismo afio (1559) se
emitiera la Ley No. 5234, la cual suspendia los efectosy aplicacion de'la precipitada Ley 5118, que'creaba a la
Direccion General Impositiva, por Jo que se mantuvieron vigentes las leyes que individualizan dichas entidades.

En enero de 1962, se dicta.el Decreto 7601 que deja sin efecto ta fusidn existente entre la Direccion General de
Rentas Internas y la Direccidn General de Bienes Nacionales,y en mayo del mismo afio se deroga la Ley que
establece el Impuesto sobre el Beneficioy se emite la Ley No. 5911, que establece el Impuesto Sobre laRenta y
crea nuevamerite la Direccién General del Impuesto Sobre la.Renta.

En el afio 1963, se-crea la primera Direccién General de Impuestos Internos la-cual fusionaria las Direcciones
Generales de Impuestos Sobre la Renta y'de Rentas Internas. Esta institucidn estarfavigente hasta junio del afio
1966-cuando.en laLey 301 .se dispone que las Direcciones Generales de Impuestos Sobre la Renta y de Rentas
Internas funcionarian independientes, de acuerdo con las dispositiones de sus respectivas leyes organicas.

La independencia dé los orgahisros administradores de los tribitos internos se mantiene vigente hasta el afio
1997. La DGIli como-es conocida hoy en dia surge con la promulgacion de la Ley 166-g7, que fusiona las antiguas
Direcciones Generales.de Rentas Internas e Impuestos Sobre la Renta.

Enfecha 19 de julio del afio 2006 se promulgd la Ley No. 227-06 que otorga. personalldad;ursdlca y autonomia
funcional, presupuestana, administrativa, técnica y patrimonio propio a la Direccién General de Impuestos
Internos. La mision de la DGlies “Recaudar los tributos internos de acuerdo con el marco de la ley, a través del
control tributo y fa facilitacion del cumplimiento para proporcionar recursos al Estado.”
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Esta misionva a acompafada de uha vision. de lainstitucién de"Ser una administracion tributaria respetada. por
sy gestion transparente, con procesos y servicios eficientes, apoyados en la tecnologla y personal profesional
ético". Es por ello:por lo que, para poder alcanzar este objetivo, se hace necesario que la institucion se
fortalezca, implementando una serie de miejoras generales que .contribuyan a concluir su proceso. de
modernizacion, desarrollo de capacidades de gestién institucional, administrativa, operativa y d'_e_ recursos
humanos para |a actualizacion genaral de sus estructuras intérnas, plataforma‘tecnoldgica, capacidad téenico-
estratégica de aite nivel, y-el aprendizaje basado-en la cooperacidn Sur-Sur.

Visto esto, la DGll, ha manifestado al PNUD ‘su interés de llevar a cabo un proceso de fortalecimiento
institucional y operativo orientadas a mejorar sus capacidades para brindar una respuesta eficiente y eficaz a
tas demandas de la ciudadania.

Esta maniféstacion de interés de la DGII hacia el PNUD en el marco de este'documento esta sustentado en el
acuerdo vigente que tiene el PNUD con el Gobierné Dominicane, en el cual ofrece apoyo 4l pais para ef
desarrcllo de capacidadesinstitucionales.

El presente proyecto se enmarcaen el documento de proyecto firmado entre el PNUD y DGIi en septiembre de
2016, con-una duracion de dos afios, para establecer un matco de’ cooperacion y facilitar la colaboracién entre
las partes.

. ESTRATEGIA .

La Teoria de Cambio (TdC) propuesta parte de una visién de éxito fundamentada en que, a largo plazo, se
procure fortalecer la capacidad recaudatoria del Estado dominicano a través dei fortalecimiento institucional
de la DGII. De tal manera que el ente recaudador se maneje bajo criterios institucionales de profesionalidad y
sostembnhdad _garantizando la aplicacién plena de la Ley, la equidad de género'y la igualdad entre los
contnbuye_ntes

En ese sentido, se han determinado dos. possbles efectos/precondiciones, cuya realizacion constituye un requisito.

sine qua rion para la consecucidn de |a visidn de éxitofimpacto anteriormente sefialado, a saber: a) Capacidades
institucionales de gestion del proceso recaudatorio mejoradas; b) Capacidades de tributacién del contribuyente
mejoradas.

PNUD reconoce los-enormes desafios que supone.la visién de éxito propuesta'y, en esa misma medida, és

consecuente con su capacidad real de incidencia y mariicbra, toda vez que la vision asumida se encuentra

incorporada dentro de los limites propios de las atribuciones derivadas de la soberanla de los poderes publ:cos
del Estado dominicano. Por dicharazén, las precondiciones identificadas como vias de intervencidn suponen la

interactuacion de otros actores. determinantes (Gobierno; Legisladores, empresarios, sociedad civil), con los.

cuales PNUD desplegara esfuerzos para articular estrategias de vinculacién y maximizar esfuerzos, aunque la

estructuracidn del proyecto contempla la-escogencia de efectos/precondiciones en los cuales, los resultados

derivados de la intervencién directa de PNUD, coadyuven -parciaimente- a la consecucidn de la visidn de
éxitofimpacto citada.

La Teoria de Cambio (TdC) propuesta se vincula. de manera directa al efecto 3.1 del MANUD; a saber:-"Para el
2022 se fortalecen las instituciones publicas para garantizar-el desarrolio sostenible, la part:c;pacton la protecc:on
y el goce efectivo de los derechos humanos, sin discriminacion, con-énfasis en nifios, nifigs, adolescentes, jovenes,

personas con discapacidad Yy migrantes” y se estructura sobre dos supuestos claves, a saber, Supuesto 1: el.
fortalecimiento institucional de la DGIl, impacta de manera positiva en el aumento de Ias recaudac:ones ’
']

disminuyendo la elusién fiscal, sobre {a base de una eficiente politica de combate a la evasion; ¥, Supuesto 2

“el aurnento én la percepcion de riesgo por incumplimiento fiscal, de parte de la ciudadania contribuye al _aumento.

de las recaudaciones, sobre la base dela observancia de las-obligaciones fiscales”,
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SUPUESTOS ACTIVIDADES VISION DE EXITO
1) El 1.1 optimizacion y mejorade  — i
f:rtalednientn ) procesas y pragramas de ok iy
capacitacion de los recursos fortalecer |z
institucional de ::;manos, profesional, técnica y capacidad
: ministrativo, que incorporen de .
': S, S forma integral un enfoque de recaudatoria del
e manera _devechos y de género. Estado Dominicano
positiva en %2 Disefio de Estrategia = — " 2 traves del
“tomunicacional institucional y un R
‘m:dm_de - Manual de Gestion de Crisis. fortalecimiento
recaudaciones, institucional de la
Lo 1.3 Revision general de procesos en
disminuyendo la Subdireccion Juridicay DGII. De tal manera
Ia elusion fiscal, “Subdiraccion de Recaudacion, 1 queelents
SOIVICIOS Y MEJOras &n Mecanismos
__— h.bm Gl de monitoreo y control de calidad recaudador se
una eficiente delos misrn_osﬂﬂg) ) maneje bajo
politica de o 21 Deﬁn':l’celon yﬁ:c;sn 3: st
g . i equipos y mobiliarios requerides, — # institucionales de
evasion; y, g:r: :::cy_u de PNUD y transferencia profesionalidad y
2)Elau 1.1 Incorporacion de mejoras 3 sostenibilidad,
e T;'Ide Fol:mnu;nnalque — |~ ¥| garantizando la
visibilicen inistraciones e
percepcion de Locales y promuevan |a mejora an ST p'?"a i
riesgo por a pgcme mformac' e bc.gn al 1"1a Ley, Ia equidad de
i i eyla lizacion | snero F
im“‘pllm ual de los servicios P g8 'O: Iz lgua’dw
fiscal, de parte w2 Estudio de percepcion deds gy
de la ciudadania N Administraciones Locales contribuyentes.
4.1 Defmicion y elaboracion de
contribuye 3l I'.'f. N taeminos de referencia con asesoria I_,.-*" - 2 f
aumento de las \ experios nacionales e P £ f
recaudaciones, N nacionales, :ln los c:ualo:‘;'= ¥4 ’ 4
1\ reflejado el enfoque -
sobre la base || @enero, para garantizar que los /
dela (|| productos y acciones esperadas
observandia de ||| esten alineados con dicho enfoque ,.’
)\ 42 Contratacion de consultor
N 1\ ntuales en las areas de la;
fiscales. | Planificacion, Recaudacion, ./
| | Fiscalizacion, Grandes
,{ontnbuyemes yJuridica
|43 Elaboracion de analisis
ffiscales y tributarios a favor de un
Sistema progresivo e inclusiva,
ma son los efercicios de micro-
ulacin fiscal que puedan ser
discutidos con tomadores de
dicisiones y sectores involucrados
5.1 Transfarencia de conocimientos |
¥ expariencias entre instituciones [
homologas extranjeras -

Desde la perspectiva de los factores internos, se puede incidir favorablemente hacia el cambio deseado, en
razén de que la voluntad expresada por la contraparte de implementacion (DGll), es clara en lo que respecta a
la necesidad -por un lado-, de contar con un equipo de planta que reina las competencias necesarias para poder
abordar los desafios planteados y -de otro lado-, la necesidad de fortalecimiento de las capacidades internas
del ente recaudador a los fines de hacer frente a esos desafios de manera estructurada, sostenida, por medio
de un proceso de capacitacion organico.
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PNUD tiene experiencia‘en procesos de esta naturaleza: acompaiié al Estado dominicano en todo el proceso
de Reforma fiscal que. culmind con la Ley 11-92 Cédigo. Tributario“de la RepUblica Dominicana, y con la
realizacién de los IDH 2005, 2007, los IDH regicnales, por lo due tiene una amplia comprension de |a dinamica
sectorial y de su impacto.a nivel de todos los quintiles. De igual manera, dicha experticia Jocal se ve potenciada
por el valor agregado dé la Agencia, tanto anivel regional comor mundlal En efecto, en el caso mas reciente, a
nivel regional desarrolié una herramienta de micro-simulacién fiscal que permitié conocer y anticipar las
posibles consecuencias sobre la poblacién del incremento del Impuesto al Valor Agregado (IVA) a ios alimentos
y medicinas planteado-en la reforma fiscal de 2013 en'México.

ill. RESULTADOS Y ALIANZAS
Resultados esperados:

El cambio deseado a través del proyecto responde a dos de. las tres areas de trabajo de desarrollo del Plan
Estratégico PNUD, a saber: (i) vias sostenibles. de desarrollo; v, (i) Gobernabilidad: democratica, y se pretende

alcanzar a través del logro de 5 productos: 1) Fortalecimiento' de la capacidad de gestién institucional,

administrativa, operativa-y de los recursos humanos de la DGl ,'con un enfoque de igualdad de género, tanto
en la sede central como en las Administraciones Locales; 2) Fortalecimiento de la gestidn de servitio a través
del equipamiento mobiliario, plataforma tecnologica, cooperacion técnica y consultorias; 3) Fortalecimiento de
la gestidn de servicies en Jas' Administraciones Locales; 4) Fortalecimiento de la- capacidad técnica-estratégica
de alto nivel de la Administracién Tributaria, optimizando su funcién ordinaria-de recaudacion, en el contexto
del marco legal vigente y de un eventual nuevo modelo recaudatorio; y, 5) Esta blecidos mecanismos
institucionales que maximicen la Cooperacion-Sur-Sur y promuevan el alcance de los ODS.

En elcaso del Producto 1, *Fortalecimiento de la capacidad de gestién institucional, administrativa, operativa y de
los recursos humanos-de la DGIl, con un enfoque de igualdad de género, tanto a nivel central-como local” se
considera que es necesario’ (1.1) La optimizacidn y mejora de procesos, incluyendo: los programas - de
capacitacion de los recursos humanos, profesional, técrico y administativo, que incorporen de forma integral
un enfoque de derechos y de género, en el entendido de que promover la capacitacién de losRRHH de la DGII -
a todos los niveles-; se traducira en una mejora de la institucién en su conjunto, ef su rol de prestador dé
servicios de calidad a los contribuyentes y al Estado: De igual manera, a través de esas actividadesse pretende
contribuir a crear estructuras que garanticen sostenibilidad en el tiempode las acciones implementadas.

La Teoria de Cambio desarroliada reconoce que, la intervencidn de la Administracién Ttibutaria comporta la
configuracion de percepciones por parte de fa ciudadania, que se treducen en patrones de conductas que

pueden ser contraproducentes a los fines recaudatorios que la misma tiene como su mandato. A través-deuna

(1.2) Disefiode. Estrategia comunicacional institucional, un Manual de Gestidn de Crigis y Farmulacién y edicidn

de las memorias institucionales 2016 -2020, se garantiza que la-entidad esté en condiciones de poder manéjar

internamente y a lo-externo los principales mensajes institucionales que c¢olaboren al logro del objetlvo del
proyecto, esto facilitar(a la transmision de- mensajes hacia los contribuyentes, aumentando la percepcidn de

riesgo. y viabilizando nuevas: oportunidades que les permitan de manera expedita el cumplimienta de sus

obligaciones fiscales, para beneficio del Estado y de toda la sociedad. Asimismo, en ef reconocimiento de que
la Administracion pudi‘e_'i'a vérse de manera ocasional expuesta a situaciones de crisis. comunicacionales,

derivadas de los malentendidos propios que se derivan de surol reciudador, es: ;perentorio contar con un Manual

que permita gestionar de manera eficiente dichas situaciones, y con un personal especializado a tales fines.
Ademas, la presentacidn de manera sistematizada de los avances y resultados: logrados en la gestidn 2016-
2020,

La (1.3) "Revisidn general de procesos en la Subdireéccion Juridica y Subdireccion de Recaudacién, servicios. y

mejoras en mecanismos de monitoreo y control de calidad de estas (TRE)” permitird.un mapeac: claro de la.
posicidn de la institucion en el contexto temporai en que se encuentra y que responda si ia misma ha sabido o
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no hacer uso apropiado de: las nuevas teorias y mejores practicas de cara a maximizar su rol recaudador. Se
implementard el médulo SIGOB correspondiente a Tramite Regular Estructurado. (TRE), que facilite el
seguimiento de los procesos'y se traduzca en mejoras sustanciales del servicio de cara al contribuyente, asi
como otros proyectos especiales para el cumplimiento de los: objetivos estratégicos de esa Subdireccion.

En el caso def Producto 2 “Fortalecimiento de la gestion de servicio a través del equipamiento mobiliario,
plataforma tecnoldgica, cooperacion técnica y consultorias garantizando de. manera igualitaria entre géneros la
equidad de acceso a la tecnologia 'y recurses”, el.mismo constituye en términos sustantivos un subcomponente
0 prerrequisito del Producto 1. Esto obedece al criterio de estructuracion sobre la base de la propia dinamica de
la institucidn, que requiere y-demanda-una capacidad administrativa propia que potencie a lo interno mayor
efectividad en fa realizacion de sus funciones y que brinde soporte a toda la parte operativa de la DGII, en el
cumplimiento de sus funciones. En ese tenor, la (2.1) “"Definicién y ejecucion de procesos. de adquisiciones de
equipos. y mobiliarios requeridos, con .apoyo de PNUDy transferencia de capacidades”; constituye una accion
‘necesaria para determinar el estatus de los requerimientos mobiliarios y de equipamiento para la- adecuacion
de'lainfraestructura que tiene fa institucién, acorde con su marco programatico: De igual manera, la:adguisicion
de dichos bienes debe gestarse dentro del marco de un proceso modelo que permita mejorar las practicas de
adquisiciones e igualarlas con las mejores practicas regionales, garantlzando una trasferencia de capacidades
Hacia la institucion. En este sentido, se establece la contribucion en especia del PNUD en (2.1.1) “gestion. del
proceso de licitacién internacional pard servicios de sistema de controly trazabitidad fiscal de bebidas alcohdlicdsy
cigarrillos”, 1a cual permitird a DGII contar con un'mecanismo eficiente para identificarun producto licito oilicito,
con el objetivo de disminuir los indices de evasidn, elusién y fraude fiscal; la competencia desleal y el consumio
de productos nocivos para la salud.

En el caso del Producto 3 “Fortalecimiento.de la gestién de servicio.en {as Administraciones Locales, con un enfoque
de fgua{a‘ad de género en-las oportunidades de modernizacion”, se procura un fortalecimiento de las.capacidades
de ejecucion descentralizada de la institucion, partiendo.del reconocimiento de que las administracioneslocales
estan circunscritas a los tetritorios en doride se encuentran los sujetos u objetos de tributacién: En esetenor, se
prevé la implementacion de un “Estudio de percepcion en Administraciones Locales” (3.1) seleccionadas; con el
objetivo de obtener informacion-acerca de la calidad de los servicios prestados, el desempefio y la ética del
personal DGIl a nivel local, las oportunidades de mejora, entre otras.

A través del Producto 4, "Fortalecimiento de la capacidad técnica-estratégica de alto nivel de la Administracion
Tributaria optimizando su funcion ordinaria de recaudacion, en el contexto del marco legal vigente y deun-even tual
nuevo madelo recaudatorio”; se reconoce la temporalldad de la necesidad de incrementar |a capacidad técnica
de alto nivel para incrementar las capacidades en las areas sustantivas de la- DGIl. A tales fines, se realizara una
(%.1) “Definicién y elaboracidn de:términos de referencia con asesoria.de expertos nacionales e internacionales,.en
los cuales quede reflejado el enfoque de género, para.garantizar que los productos y acciones -esperadas estén

alineados con dicho enfoque”. Dicho-apoyo-estara orientado a lograr la “Contratacion de consultorias puntuales:

en las dreas de Planificacion, Recaudacion, Fiscalizacién, Grandes Conitribuyentes y Juridica” (4.2) para brindar un
soporte especializado en dichas areas sustantivas, que procure la transferencia de conocimientos
especializados a-un cuerpo formador de formadores que, a su vez, sea garante de la transmision de dicho

aprendizaje y experiencias. La (4.3} “Elaboracion de andlisis ﬁscm‘es y tributarios-a favar de un sistema progresivo

einclusivo, como son los ejercicios de micro-simutacion fiscal que puedan ser discutidos con tomadores de decisiones-

sectores.involucrados”, que pérmita SImuIarIos impactos y contribuya a la toma de as decisiones estratégicas
y 7 g Y

mds acertadas y-a reducir los impactos en los hogares pobres En el marco de-las dcciones estratégicas para.

apoyar el Estado de implementacién de. politicas basadas en evidencias; el PNUD. ha desarrollado una

hetramienta de micro-simulacidn, con una: metodologla que permite reflejar, prévio a la toima de decisiones de’
politica fiscal, una estimacidn deI impacto que. provocaria én las: ‘¢ondiciones de bienestar de la poblacnon.

elevando el mvel de efectividad del ente recaudador.



En lo que fespecta al Producto 5" Fstablecidos mecanismos institucionales que maximicen la Cooperacion Sur-
Sur y promuevan el alcance de los ODS, garantizando la igualdad de género en el acceso al conocimiento y-a
procesos de formacidn y capacitacion”, se reconoce la necesidad de articular estrategias de colaboracion
binacionales y regionales (Sur-Sur) que potencien el intércambio de experiéncias e la materia y maximicen los
esfuerzos desplegados, con la actividad (5.1) “Transferencia de conocimientos y experiencias entre instituciones
Homdlogas éxtranjeras” se pueden intercambiar importantes aprendizajes con entidades internacionales que
compartan con la DGII sus principales lecciones aprendidas en proyectos similares.

Este proyecto se traducira en una mejora sustancial de la capacidad de gestion recaudateria de la Direccidn
General de Impuestos. Internos (DGII), proceso este que debera estar acompafiado con una-profesionalizacién

de sus recursos humanos; mas y mejores equipos, herramientas, instrumentos e informacion disponible para el

desempefio de sus funciones; asi como una asimifacion institucional del enfoque de equidad de género, a nivel
de politicasinternasy externas; que _c‘o_ntribuirézs_ignificati\Zament_e alareducciondelas brechas existentesentre
hombres y.mujeres sobre la base de la gestion de procesos basados en equidad, respeto de derechos v
transparencia.

El cambic deseado es consistente con el Efectos. 3.1 del MANUD, a saber “3.1 Para el 2022 se fortalecen las
instituciones publicas para garantizar el desarrollo sostenible, la participacion, la proteccron y el goce efectivo de

los derechos humanos; sin-discriminacion, con énfasis en nm_os, nifias, adolescentes, jovenes, personas con discapa-
cidad y migrantes”, toda vez que en la medida que el cambio séa logrado, esto es, que se fortalezca “a capacidad

recaudatotia del Estado dominicano a través del fortalecimiento institucional de la DG/, De tal manera que el ente
recaudador se maneje bajo criterios institucionales. de profesionalidad y sostenibilidad, ‘garantizando la aplicacion
plena de la Ley, la equidad de géneroy la igualdad entre los contribuyentes”, el Estado dispondra de mésrecursos

con los-cuales hacer frente a las necesidades mas perentorias de la poblacién, dar cumplimientoa los desafios

que suponeé la realizacién de la END 2010-2030 y- 2 las establecidas ‘en el Programa de Gobierno de la
Administracién 2016-2020,

Recursos requeridos para lograr los resultados esperados

Para el logro de los resultados esperados, el proyectocontempla uha movilizacién y ejecucion de recursos en el
orden de USD$129,917.26 adicionales a los que yase habian comprometido en la Revision 3 del documento de
proyecto previamente suscrito para un nueve morito total de USD$1,490,104.65, cuya fuente provendré de la
Direccion General de Impuestos Internos (DGII). La construccidn de una Teoria de Cambio que- suponga la
articulacion con més actores, como requisito previo para lograr de forma total el impacto deseado, deja-abierta
la posibilidad de fa-incorporacion de donantes adicionales que puedan apoyar ésfuerzos partfcu_lar_es yacciones
especificas, al amparo de productos concretos.

Los detalles sobre el tiempo del personal.del PNUD en el pais, regién o Sede serdn estimados, costeados, €
incluidos en el presupuesto del proyecto, descrito en ef marco de resultados y recursos.

Alianzas

El proyecto procurard la articulacion con otros actores clave de la Cooperacién Internacional, tales como la
Unidn Europea (UE), la JICA, entre otros. Se contemplara la posibilidad de sumar esfuerzos y recursos de otras
Agencias y Programas del Sistema de Agencias de Naciones. Unidas en el pais. Asimismo, se reconoce la
necesidad de articular alianzas con.actores estratégicos de la sociedad civil y el empresariado, para forjar una
cultura tributaria en la Repdblica Dominicana. '

EnJamedida que dichos actores puedanincorporarse a dicho proceso, el resultado esperade podra- representar
las aspiraciones de dichos- colectivos, desde una perspectiva de equilibrio y conciliacién con fas aspiraciones de
los otros grupos. De igual manera, se reconoce la capacidad e incidencia medidtica que poseen algunos
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potenciales aliados y, sobre esta base, se hace necesario construir alianzas que maximicen la difusién de

‘postulados favorables al resultado esperado en la Teorla de Cambio.
Riesgos y supuestos

La Direccion General de Impuéstos Internos (DGlI)-esta inmersa en un proceso de mejora y fortalecimiento,
consciente de que en fa medida que sea un ente recaudador efectivo y eficaz, garantizando la aplicacion plena

de la Ley y la igualdad entre-los contribuyentes, podré dar cumplimiento a su mandato y contribuir al

incremento de la capacidad de generacidn de ingresos del Estado.

Un riesgo posible identificado es la Resistencia o imposibilidad operativa de los usuarios de la DGl & dar apoyo
ala impleme'htacit')n efectiva de las nuevas técnologias o cambios en’ la -gestion de los servicios con
incorporacién de Mddulos como el TRE. Para mitigar ese riesgo, se necesita sensibilizar al personal de la
|mp0rtan<:|a de‘los cambios para producir informacion de mayor ¢alidad, en menor tiempo y mas confiable y la
inversién en equipos y capacitaciones.apropiadas en el manejo de estos.que permita aplicar las nuevas mejoras
propuestas.

Dadas la ejeciicidn simulténea de cambios en los diferentes procesos de la Administracion Tributaria, se pueden
ocasionar retrasos en la ejecucion de algunas adquisiciones y/o contrataciones que pudieran afectar el
desempefic de las actividades segin los tiempos previstos. Para mitigar ‘este riesgo. se reforzaran la
planificacion de los planes de adquisiciones con las areas involucradas. '

Participacion de las partes involucradas

Tanto la Direccion. General de Impuestos Internos (DGil) como el Programa de las Naciones Unidas. para el
Desarrolio (PNUD) han manifestado publicamente su voluntad de cooperacion conjunta, sobre la base de
intereses comuness En ese sentido PNUD ha procurado que la fase de disefio del proyecto contemple la
participacién de todos los actores relevantes para el éxito del proyecto. El efecto deseado, hace que la poblacion
en su conjunto sea el Grupo Objetivo por Excelencia. Por el caracter nacional de las atribuciones.de la DGII,
puede afirmase, sin excepcion, que todos Ios habitantes de Republica Dominicana (tributen.o no) se veran
afectados de' manera directa o indirecta por ¢l éxito del proyecto.

Coaperacién Sur-Sur y triangular (CS5/CTr)

El Programa de Accidn Pais:(CPAP) firmada por-el. PNUD-con-el Gobierno Dominicano establece el alcance de
la cooperacion Sur-Sur:

"s.11 La cooperacidn descentralizada y Sur-Sur se considerari-cada vez mds un instrumento eficaz de didlogo.e
mtercambro permanente: de experiencias y de pricticas que puedan contribuir a fiacer frente al reto comun
representado por la consecucion y. territorializacion de los ODM, Los actores de.la: cooperacron descentralizada
pueden movilizar recursos humanos yecondmicos, actuaren maltiples campos de accion (salud, educacion, gestion
focal, gobernabilidad, medio ambiente, género, tecnologias de la informacidn y la comunication; desarrollo
econiornico local, entre otras) de acuerdo con sus competencias y a las prioridades definidas p‘or'fas estrategias
locales y nacionalesen la Repiblica Dominicana. £l PNUD promueve los proyectos de cooperacion descentralizada
dado que representdn laboratorios pard la innovacion en los diferentes campos del desarrollo humano, bajo un
enfoque de reconocimiento reciprocoy apoyo mutuo.

5.22 El PNUD Fomenta y apoya también el establecimiento de alianzas de cooperacidn Sur:Sur; una modalidad que’

ha demostrado ser efectiva y eficaz para. el.intercambio’ de experiencias, buenas précticas e innovaciones y que
implica el didlogo activo entre territorios en apoyo a ld sostenibilidad de os procesos de gobernabilidad y desarrollo

2 http:/fwww.listindiario.com/economiaf2016/07/13/426778/dgii-y-pnud-arializan-un-plan-de-cooperacion
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locales y para alcanzar metas-comunes de los territorios basadas en criterios de solidaridad, equidad, eficacia,
interés mutuo, sostenibilidad y corresponsabilidad. Esta modalidad de cooperacion busca capitalizar y difundir fas
experiencias exitosas en materia de programas y politicas sociales desarrolladasen los diferentes paises del Sur. La
Rep. Dom. Ya ha experimentado este i.fpo de -cd_opera‘cidn reconetiendo su -ieﬁ_éa_cfa e impacto en g_est."én del
conacimiento, transferencia de-buenas practicas y mejoramiento de las relaciones en la regién.”

El proyecto contempla la Transferencia de conocimientos y experiencias entre instituciones homélogas
extranjeras, sobre la base ‘de las experiencias en Coopeéracion Sui-Sur que puedan ser movilizadas. En ese
sentido, a través de las redes que articulan y enlazan a las entidades piblicas recaudadoras, se pretende
gestionar y movilizar ‘apoy0s y- recursos técnicos y- Kumanos para lograr el procese de transferencia de
conocimientos para la construccion de capacidades locales.

Conhocimiento

A través dei proyecto se generaran una serie de productos de conocimientos destinados a ser fuente de

replicacién de los mismos, tales como: Una Estrategia de Comunicacidn institucional; un Manual de Gestién de:

Crisis, Protocolos de Compras, estudios de percepcidn de servicios prestados e integridad ‘de personal en
Administraciones Locales seleccionadas, modelos de Micro-simulaciones fiscales en diferentes. escenarios
impositivos, e informes sobre analisis fiscales y tributarios a favor del sistema progresivo e inclusivo.

Cada uno de los productos de conocimiento serd socializado y visibilizado, a los fines de que pueda ser conocido

por otros actores —vinculados o noal proceso- que pudzeren beneficiarse de los mismos. Dicho procesose hara
a través de la pagina web de la institucion, actividades formales de lanzamiento y puesta en vigencia, asi como
actividades de socializacién.

‘Sostenibilidad y escalamiento

El proyecta parte-de la premisa de la necesidad de fortalecer las instancias nacionales dentro. de los marcos

normativos nacionales que regulan su actvar en general y en especifico. Sobre esa base, se reconoce’ ia,
necesaria temporalidad de algunas iritérvenciones; concretamente las.contenidas en el producto 2, por lo que’

se hara especial énfasis en fortalecer las capacidades de {a:Unidad de.Compras y Contrataciones de la DG,
garantizando la transferencia de esos conocimiéntos acorde al marco normativo nacional..

La construccidn de la propuesta de proyecto contenida en este documento, hace énfasis desde su fase inicial
(formulacnon) en la necesidad de transferir de manera paulatina y sostenida los productos de conocimiento
generados al amparo del proyecto, y:que las instancias de la DGII ganan una apropiacidn efectividad de estos,
con capacidad no solo de replicarlos, sino para construirlos en funcidn de las circunstancias y necesidades
temporales. '

IV.  GESTION DEL PROYECTO

Eficiencia y efectividad de los costos

La estrategla abordada supone la asimilacion de experiencias anteriores del PNUD en cuanto a saber hacer
(1992), asi como el valor agregado a nivel regional, derivado de-los multiples acompafiamientos. que &l
Programa ha dado a paises en procesos similares. Asimismo, @n lo que respecta a acompafiamiento a
instituciones del Estado en pracesos de fortalecimiento institucional y mejora de sus capacidades gestiér de.
Servicios, la propuesta incorpora las lecciones aprendidas durante proyectos de enfoque similar, aplicados en
importantes instancias estatales, tales como Cémara de Diputados, Camara de Cueptas, Tribunal

Constitucional, entre otros.,
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El enfoque de |a estrategia procuraré fortalecer las.capacidades del ente recaudador (invirtiendo recursos en el
personal, capacitaciones, tecnologias, herramientas-entre otros.

La estrategia seleccionada esla mas eficiente y efectiva en tanto el fortalecimiento del ente recaudador puede
gestarse partiendo de la prerisa dé cambio mostrada desde las mias altas instancias de este. En efecto, durante
el proceso de generacion del Documento de Proyecto fueron socializadas con la contraparte y socios estratégicos
difererites modalidades para la consecucidn de los productos, e identificadas las vias pertinentes para lograr los
mismos, ponderandose los efectos colaterales de la verificacion o no de todos fos supuestos analizados.

Enlo que respecta a aumentar la capacidad recavdatoria del Estado, esta-debe ser vista como el medio, no-el fin,
con que el Estado cuenta para provisionarse de-los reécursos necesarios con los cuales hacer frente a las
necesidades basicas insatisfechas en el pais, Ja lucha contra la pobreza y los -desafios propios de la
-administracidn, sobre |a base de la sostenibilidad, fa equidad y la racionalidad. En-ambos supuestos, puede
decirse que.las acciones e intervenciones contempladas en el documento contribuyen —positivarente- a los
fines perseguidosy que han sido valoradas economicamente de la forma apropiada.

‘Gestion del proyecto

El proyecto se ubicara fisicamente-en las instalaciones de la Direccién General de impuestos Internos (DGIl), en
tanto Asociado en la Implementacion y se insertard en la estructura organizacional vigente, valorandose la
necesidad de reforzar dicha estructura-de manera puntual, cuidando de no generar unidades aisladas que
jueguen en contra de la apropiacién nacional y sestenibilidad de la intervencion..

De conformidad con el documento de apoyo al programa o.el documento de proyecto, y. con los siguientes
términos-y condiciones, el Asociado en la Implementacién acepta los servicios de apoyo a la implementacion
nacional prestados por el PNUD en calidad de-Parte responsable en el marco del presente proyecto:

@ El PNUD asegurara transparencia en la ejecucion del Proyecto a través de la aplicacién de normas y
éstdndares. internacionales en adquisiciones de bienes y servicios, monitoreo, evaluaciones y
auditorias. También garantlzara neutralidad y favorecera la busqueda. de soluciones consensuadas,
gracias al gran poder de convocatoria'y de imagen de' Naciones Unidas en el contexto nacional e
internacional. _

¢ El PNUD proveera apoyo én la identificacién y contratacion del personal.del programa o proyecto; a
través de la realizacién de procesos competitivos de reclutamiento de acuerdo con las normas y
regulaciones vigentes en el PNUD.

e EIPNUD apoyara la tdentificacidn de actividades de capacitacion y proveera asistencia para llevarlas a
cabo segun lo estipulade en el plan de _trabaj_o, alineado -al plan estratégico institucional de ia
contraparté gubérnamental.

Adicionalmente, se llévaran a cabo réuniones-periddicas entre el PNUD y el Asociado en fa Imiplementacion
sobre todos los: detalles de los servicios-a ser prestados en el marco de la presente intervencion, los cuales
podran acordarse a través de las minutasy comunicaciones correspondientes.

Con el objetivo de sufragar la totalidad de costos directos vinculados a'la: |mplementaC|on de la iniciativa, el
proyecto. asumira los costos asociados al soporte ofrecido por ¢l PNUD; segin lo establecido en la polutlca
corporativa de recuperacion de costos directos vigente para estos fines y sus actualizaciones.

Revisiones de proyecto
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En caso de haber ajustes en los objetivos, en el alcance; en el monto del presupuesto de la intervencion o'en el
periodo de implementacion que figuran en el documento-de proyecto, se realizaran revisiones sustantivas, las
cvales'debe firmar, tanto el PNUD como el Asociado en la Implementacién.

Por otra parte,. podrén realizarse al doctsmento de. proyecto las revisiones que se indican a continuacion,
Unicamente con la firma del Represen.tante- Residente del PNUD, siempre.que los otros signatarios no presenten
objeciones a estas revisiones: '
i. Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los resuitados o las
actividades del proyecto, pera que se detiven de una redistribucién anval de los insumos ya acordados;
aumentos de los gastosdebido.a la inflacidn, y a diferencias entre lineas presupuestarias de hasta un 20%.
. Revisiones anuales obligatorias, mediante. las cuales:se reprograman las entregas de los insumos
-acordados del proyecto, o se ajusten los gastos prewstos en el marco del proyecto teniendo en
consideracion lo estipulado en el parrafo anterior.

Auditoria del proyecto

E! manejo-administrativoy financiero del proyecto se realizara de acuerdo con las disposiciones establecidas en
el Marco Armonizado de las Transférencias en Efectivo del Sistema de las Naciones Unidas, incluyendo la
realizacidn de las visitas y actividades de aseguramiento de calidad para el manejo de los fondos gestionados
porel Asociado de la Implementacién para el desarrolio de Ja iniciativa.

La contribucion esta sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa previstos en las
reglamentaciones financieras, las normas, las politicas y los procedimientos del PNUD. Si el informe de
Auditoria anval presentado por la Junta de Auditores de las Naciones Unidas al 6rgano rector del PNUD
incluyera observaciones pertinentes a la contribucion, la- oficina del pais pondrd esa informacién en
conocimiento dél Asociado.
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VIHI. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

El presente. proyecto serd implementado a partir de la suscripcion del presente Convenio, hasta el 31 de
septiembre de 2018. Sin'embargo, podria ser enmendado para prolongar su ejecucion, con el acuerdo
comtn de las partes 6 podiia finalizar:-1) Por vencimiento del término previsto para su duracién sin que
exista la prérréga;. 2) Por solicitud expresa de una de fas partes. 3) Por mutuo acuerdo de las-partes; 4) Por
cumplimiento de su objeto; 5) Por fuerza mayor o caso fortuito. '

El Asociado en la implementacién le proporcionaré al PNUD un informe anual de equipe rio fungible
adquirido por-el PNUD para el proyecto. El informe-se presentaré dentro de los 30 dias siguientes al'31 de
diciembre y serd incluido enel inventario principal para-el proyecto porla entidad gubernamental que funge
como asocigdo en-la mplemen.tacnon.

Cualquier cambio al documento de proyecto que pueda afectar la intervencion de manera sustantiva-se
realizard con el mutuo acuerdo de las partes signatarias, Cualquier cambio a estas disposiciones se efectuara
de mutuo acuerdoa través de una enmienda al presente documento de proyecto. .

Las disposiciones descritas en este documento permanecerdn en vigor hasta el final del proyecto, o la
culminacidn de las actividades del PNUD: de acuerdo con lo:establecido en el presente documento de
proyecto, o hasta que sea notificado por escrito la terminacion del acuerdo por cualquiera de- [as partes. El
‘calendario de pagos especificade sigue en vigor en funcién del desempefio continuo del PNUD, a menos
que se reciba indicacion escritade lo contrario por el asociadoen la implementacion.

Para cualquier asunto no previsto.expresamente en el preserite documento, se aplicaran las disposiciones
correspondientes 2 las. revisiones posteriores a este documento y las disposiciones pertinentes de los
reglamentos financieros y las normas del PNUD.

El Asociadd en1a implementacidn y el PNUD manténdran inférmado al Representante Residente delPNUD
de todas las acciones llevadas a cabo por ellos en la ejecucion de este proyecto.

Cualquier disputa entre el-asociado.en fa implementaaon y el PNUD que: surja de o esté relacionada con
este documento que no se resuelva mediante negociacién u otro modo convenido de acugrdo, debera, a

solicitud de cualquiera. de las partes, someterse a un. tribunal de tres arbitros. Cada parte nombraré un
&rbitro y los- dos arbitros as nombrado a un tercer arbitro, quien sera el presidente de! Tribunal. Si, dentro
de los 15 dias siguientes al nombramiento. de. los dos arbitras, el tercer arbitro no ha sido nombrado,

cualquiera de fas partes pedré solicitar al Presidente de la Corte Internacional de Justicia que nombre al
arbitro a que se refiere. El Tribuna! determinara su propio procedimiento, siempre que cualquiera de los dos-

arbitros constitiya quérum para-todos los: fines, y todas las decisiones requeriran el acuerdo de los dos
arbitros. Los gastos det Tribunal seran sufragados por las Partes segun lo- evaluade por-el Tribunal. El
arbitraje.contendrd una exposicién de los motivos en que se'basa y sera defiriitiva y vinculante para'las
partes.

El Asociado en la Implementacién deberd manejar y sera responsable de:cualquier reclamacién de terceros’

o: controversia contra el PNUD, sus funcionarios u otras personas que presten servicios en su nombre,
derivada de Jas operaciones bajo este proyecto. La disposicién anterior no se aplicaré cuando.las partes
estén de acuerdo én quela reclamacion o disputa se debe a negligencia grave o mala conducta deliberada
de losiindividuos antes mencionados.

El PNUD brindara apoyo técnico para la. implementacién de las acciones convenidas, asegurando la
transparencia en la ejecucion del proyecto através de la aplicacion de normas y estandares internacionales
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en adquisiciones de bienes y servicios y en el monitoreo.

Asimismo, a través de su Unidad de Programas y de adquisiciones, garantizara por una parte costo-
efectividad, debido al alto nivel de profesionalidad de sus recursos humanos y a la gestion por resultados y
por otra, garantizara flexibilidad y agilidad en los procesos de adquisicion y contratacion de proveedores y
contratistas.

Los fondos para el financiamiento del presente Proyecto provendran del INABIMA y la distribucion de estos
se hara como establece el Plan de Trabajo previsto en el presente documento. Las partes acuerdan que la
administracion de los fondos estara a cargo del PNUD, y los mismos seran manejados de acuerdo con sus
normas y reglamentos.

[ Organigrama del Proyecto j

s -is i

Fhe Aendul il M U2

Beneficiario Principal
DIRECCION GENERAL DE

Proveedor Principal/ Socio
en el Desarrollo

Ejecutivo
DIRECCION GENERAL DE

IMPUESTOS INTERNOS (DGIl) IMPUESTOS INTERNOS (DGlI) PNUD
L
Garante de Proyecto
Oficial de Programa de
Gobernabilidad Democratica
del PNUD Gerente de Proyecto Apoyo del Proyecto
Coordinador Nacional Coordinador Administrativo
(Director General de Impuestos
Internos)
El Calendario de Pagos |

El monto del pago, si éste se efectUa en una moneda distinta al délar de Estados Unidos de Norteamérica,
sera determinado aplicando la tasa de cambio operacional de Naciones Unidas valida a la fecha de este. En
caso de existir alguna variacién en el tipo de cambio operacional de Naciones Unidas, en forma previa a la
plena utilizacion del pago por parte del PNUD, el monto del saldo de los fondos aUn retenidos para entonces
sera ajustado segun corresponda. Siseregistra, ental caso, una pérdida en el monto del saldo de los fondos,
el PNUD informara debidamente al Gobierno, con el objeto de determinar la factibilidad de una financiacién
adicional por parte de dicho Gobierno. En caso de que tal financiacion adicional no sea posible, el PNUD
podra reducir, suspender o terminar la ayuda proporcionada al proyecto.

Calendario para desembolso de fondos

Fase y Fecha del desembolso Porcentaje Monto
1er Desembolso (Desembolso inicial). Fecha: 01-Nov-16 10.07%% del total USDs150,081.13
2do Desembolso. Fecha: 07-mar-17 10.11% del total USDs150,717.79
3er Desembolso. Fecha: 10-jul-17 10.07% del total USDs$150,000.00
4to Desembolso. Fecha: 10-ago-17 10.13% del total USDs$150,901.62
sto Desembolso. Fecha: dic- 2017 8.39% del total USDs$125,000.00
6to Desembolso. Fecha: mar 2018 8.27% del total USDs$ 123,299.46
7mo Desembolso. Fecha: julio 2018 9.51% del total USDs$ 141,775.00
8vo Desembolso. Fecha: octubre 2018 9.51% del total USDs$ 141,775.00
gno Desembolso. Fecha: mar 2019 7-60% del total USDs¢ 113,318.7
10mo Desembolso. Fecha: julio 2019 7.60% del total USDs 113,318.7
11vo Desembolso. Fecha: marzo 2020 4.36% del total USDs$64,958.63
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12vo Desembolso, Fecha Julic 2020 [ 74.36% del total USDs64,958.63
Total USDs$1;490,204.65

El anterior calendario de pagos toma en consideracién la necesidad que los pagos se efectien por

adelantado con respecto a la ejecucidn de las actividades plan'i'f_'icad'a_s.- Este podra ser enmendadopara que-

mantenga su coherencia con respecto al progreso experimentado & medida que el proyecto se realiza.

EI PNUD recibird y administrara el pago-de acuerdo con los'reglamentos, las reglas y las directivas de este..
Todaslas cuentas y estados financieros seran expresados-en.ddlares de Estados Unidos de Norteameérica.
Si se esperan o se consideran alzas no programadas en gastos o én compromisos (ya sea debido:a factores
inflacionarios, fluctuaclon en las tasas.de cambio o hechos forturtos), el PNUD entregara al gobiernc -de
maneta oportuna- una estiracion complementaria, indicando. la financiacién .adicional necesaria. El
Gabierno hara sus mejores esfuerzos para obténer los fondos adicionales requeridos.

Si los pagos arriba mencionados.no son recibidos segon lo indica el calendario de pagos o si la financiacion

adicional requerida como lo menciona el parrafo anterior no estad disponible por parte del Gobierno u otras:

fuentes, el PNUD podra reducir, suspender o terminar la ayuda que se proporciona al proyecto regido por
el presente Acuerdo. '

Todo interés devengado atribuible. a la contribucidn recibida sera abonado a la Cuenta de Costos
Compartidos del Programay se utilizara segdn los procedirnientos del PNUD: establecidos.

De acuerdo con las decisiones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD, la-contribucidn retenida por la.
organizacion para cubrirlos Servicios Administrativos Generales en los proyectos: financiados con fondos:

aportados por el Gobierno serd de-al menos 5% de los fondos ejecutados. Dicho porcentaJe podra ser
aumentado si asi es acordado por las partes, dependiendo de la complejidad de cada operacion..

IX. CoNTEXTOLEGAL
CONTEXTO LEGAL

Este Documento de Proyecto constituira el instrumento al que se hace referencia en el Articulo | del
Acuerdo Bésico de Asistencia firmado el 11. de junio de1g74 entre el Gobierno de Ja Republlca Dominicana
y el Programa de las Naciones Unidas para.el Desarrollo.. Toda referencia que se haga enel Acuerdo SBAA
a la “*Agencia de Ejecucion” se interprétara.como una referericia al “Asociado en [a:implementacién®.

El Asociado en la Implementacion deberd asegurar la mejor.rélacién calidad-precio, imparcialidad,

integridad, transparencia y competencia. internacional efectiva en la- gestion financiera de la
implementacién del proyecto. Este proyecto sera implementado por [Nombre del Organismo} (*Asociado
en la Implementacidn”) que setd el encargado de implementar el proyecto de conformidad. con sus.
‘reglamentaciones, reglas, pricticas y procedimientos financieros siempre y cuando. no viole principio’
alguno de las Reglasy Regulaciones Financieras del PNUD. En todos los demds casos, se seguiran las Reglas
y Regulaciones Financieras y: los procedimientos de gestién del PNUD.

X GESTION DE RIESGOS

Entidad de Gobierno (NIM)

1. De conformidad con el Articulo Ili del Acuerdo SBAA [o las. Disposiciones Complementarias], el Asociado
en la Implementacién tendréa la responsabilidad de [a seguridad fisica y-tecnolégica del Asociado y de
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su personal y bienes, asi como de los bienes del PNUD que se encuentren en su custodia. Con este fin,

el Asociado en la Implementacion:

a) Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta la
situacion de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

b) Asumira todos los riesgos y responsabilidades en relacion con la seguridad del Asociado en la
Implementacion, y con la instrumentacion de dicho plan.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir modificaciones cuando
resultase necesario. En caso de que el Asociado en la Implementacion no cuente con un plan de
seguridad apropiado segun lo exigido por estas clausulas, se considerara que ha violado sus obligaciones
en el marco del presente Documento de Proyecto [y el Acuerdo de Cooperacion para el Proyecto entre
el PNUD y el Asociado en la Implementacion].

El Asociado en la Implementacion acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables a fin de
asegurar que los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de Proyecto no se
utilicen para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, y que los receptores
de los fondos provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan en la lista del
Comité del Consejo de Seguridad, creado por la Resolucién 1267 del afio 1999. Este listado puede
consultarse en http://www.un.org/sc/committees/1267/aq_sanctions_list.shtml. Esta disposicidn debe
incluirse en todos los subcontratos y sub-acuerdos firmados en el marco del presente Documento de
Proyecto.

De acuerdo con las Politicas y Procedimientos de Operaciones y Programas del PNUD, se reforzara la
sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicacion de los Estandares Sociales y Ambientales del
PNUD  (http://www.PNUD.org/ses) y del Mecanismo de Rendicion de Cuentas
(http://www.PNUD.org/secu-srm).

El Asociado en la Implementacion (a) realizara las actividades relacionadas con el proyecto y programa
de un modo que resulte coherente con los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD; (b)
implementara el plan de gestién o mitigacion para que el proyecto o programa cumpla con dichos
estandares; y (c) participara de un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o
queja planteada a través del Mecanismo de Rendicion de Cuentas. El PNUD se asegurara de que las
comunidades/organismos y otras partes interesadas estén debidamente informadas de la existencia del
Mecanismo de Rendicién de Cuentas y puedan acceder al mismo.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios destinados a
evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso al sitio del proyecto, asi como a personal relevante,
informacion y documentacion.

En caso de la ejecucion directa de actividades y procedimientos de adquisiciones por el Asociado en la
Implementacidn, éste tomara las medidas apropiadas para evitar el uso indebido de fondos, fraude o
corrupcién por parte de sus funcionarios, consultores, partes responsables, subcontratistas y
subreceptores en la ejecucion del proyecto o utilizando los fondos del PNUD. El Asociado en la
Implementacion velara en estos casos que sus politicas de gestion financiera, lucha contra la corrupcién
y lucha contra el fraude estén en vigor y se apliquen a todos los fondos recibidos del PNUD o por
conducto del PNUD.

Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del Documento de
Proyecto, se aplican al Asociado en la Implementacién: (a) Politica del PNUD sobre Fraude y otras
Practicas Corruptas y (b) Directrices de la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD. El Asociado
en la Implementacion acepta los requisitos de los documentos anteriores, los cuales son parte integral
de este Documento de Proyecto y estan disponibles en linea en www.undp.org.
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En.caso de.que se requiera una investigacidn, el PNUD tiene la obligacion de realizar lasinvestigacienes
relacionadas .con cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD. El Asociado en fa
Implementacién proporcionara su plena cooperacion, incluida la puesta a disposicion del personal, [a
documentacion pertinente y el acceso a los locales del Asoaado enla Implementauon (y de sus
consultores, partes responsables, subcontratistas y subadjudicatarios), en.las condiciones razonables
que sean necesarias para los fines de una investigacion. En caso de que haya una limitacion en el
cumplimiento de esta o_bhgacnon,_ el PNUD consultard con el Ascciado en fa Implementacién para
encontrar una-solucién.

Los signatarios de este Documento de Proyecto se mantendran informados de manera inmediata de
cualquier incidencia de uso inapropiado de fondos, o.alegacion creible de fraude o corrupcion con la
debida confidencialidad.

Cuando el Asociade en la Implemientacion sepa que un proyecto o-actividad del PNUD, en. surtotalidad
o en parte, €s objeto de investigacion por presunto fraude o corrupcion, el Asociado en la
Implementacnon informara al Representante Residente / Jefe de Oficina del PNUD, quien informara
prontamente a la Oficina de Auditorfa e Investtgaaones del PNUD (QAI). El Asociado en. la
Implementacién proporcionara actualizaciones periodicas al jefe del PNUD en elpais y la OAl del estado
y las:acciones relacionadas con dicha investigacion.

. Encaso de que el Asociado en la implementacién ejecute contratacionesfadquisiciories en el marco de

este acuerdo utilizando recursos del El PNUD y éstos hayan sido utilizados de manera inapropiada,
incluyendo fraude o-corrupcién, o pagados de otra manera.que no.sean los términos y condiciones dei
Documento del Proyecio, EI PNUD tendra derecho a un reembolso por- parte del Asociado en la

Implementacién de dichas fondos. Dicho monto puede ser-deducido por el PNUD de cualquler pago-
debido al Asociado en la Implementacién bajo este o cualquier otro acuerdo. La recuperacion de esa.

cantidad por el PNUD nio disriinuira o limitara las obligaciones del Asociado en la Implementacion bajo
este Documento de Proyecto.

Nota: El término “Documento del Proyecto”, tal como se Utiliza en esta clausula, se considerara que

incluye cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento del Proyecto, incluyendo
aquellos con las partes respensables; subcontratistas y subreceptores. E} PNUD hara. esfuerzos
razonables para mantener al INABIMA o asociado de proyecto informado de forma oportuna sobre

cualquier novedad, cambio, modificacidn, sustitucién, supresidn o adicion sobre los acuerdos

subsidiarios, incluyendo aquellos con los subcontratistas y subreceptores.

En caso de contrataciones realizadas por el Asociado en la Implementacion para actividades-de este
proyecto, cada contrato emitido inciuira una clausula deciarando que, en relacion con el proceso de.
seleccién o en la ejécucién del contrato, no se han dado, reécibido o prometido ningin horiorario,
-gratificacién, descuento, regalo, comisién u'otro pago que no sean los mostrados.en a propuesta, y que
el receptor de fondos del Asociado en la Implementacién ¢ooperard con todas y cada una de las

investigaciones y auditorias posteriores al pago si fuesen necesarias.

En caso de.que ef PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se adopten las

medidas legales apropxadas en relacidn con cvalquier presunto incumplimiento- relacionade con el
proyecto, el Gobierno velara por que las autoridades: nacionales pertinentes investiguen activamente

las mismas y adopten las medidas legales adecuadas contra todas las personas gue hayan participado

en el proyecto, recuperara y devolvera los fondos recuperados al PNUD.

Cuando: el Asociado en la: Implementacién realice contratacionesfadquisiciones en el marco del

presente proyecto, se asegurara de que todas sus obligaciones establecidas en esta seccion titulada
“"Gestién de Riesgos" se tr‘a‘spaSan a cada parte responsable, subcontratista'y sub-beneficiario y que

todas las.clausulas bajo esta seccidn tituladas "Clausulas Estandar de Gestion de Riesgos" se incluyen,

mutatis mutandis, en todos los subcontratos o subacuerdos celebrados. con posterioridad al presente

Documento de Proyecto.
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ANEXOS

Informe de Calidad del Proyecto

Modelo de Diagndstico Social y Ambiental No se prevén impactos medioambientales adversos,
ya que el proyecto no contempla la realizacion de actividades en el terreno, ambientalmente
susceptibles a impactos, limitandose a la gestion administrativa del mismo y a la realizacidn de
informes, coordinacién de eventos, capacitaciones, talleres, reuniones, conferencias y/o materiales
de comunicacion y difusion de informacion.

Analisis de Riesgo: Utilice el modelo de Registro de Riesgos (Risk Log template). Refiérase a la
Descripcion del Registro del Riesgo (Deliverable Description of the Risk Log) para obtener
instrucciones al respecto.

Evaluacion de Capacidades: Resultados de las evaluaciones de capacidades del Asociado en la
Implementacion (incluida la Micro Evaluacidn del Método Armonizado de Transferencias en
Efectivo - HACT)

Términos de Referencia de la Junta Directiva del Proyecto y de las principales posiciones
gerenciales.
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